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Raitim Abelniekam

Informacijai:
Domes deputatiem

Domes deputatu:
Aleksandra Novicka
Aivijas Kursites

Iesniegums

Par rictbu, lai izvertetu finansu lidzeklu izlietojuma likumibu un lietdertbu Bauskas novada
pasvaldiba

Bauskas novada paSvaldiba jau ilgstosi turpinas finan3u Iidzeklu nelietderiga izmantosana,
ka rezultata tiek ciesti zaudgjumi, tadéjadi samazinot iespgjas tos ieguldit novada butisku
mérku sasniegSanai. lkvienam Bauskas novada iedzivotajam ir jarada parlieciba par
novada finansu Iidzeklu racionalu un lietderigu izlietojumu, pamatojoties uz izsvertiem,
profesionaliem un taisnigiem l[@mumiem.

Tapec ladzam jautajumu Par rictbu, lai izvertetu finansu ltdzeklu izlietojuma likumibu un
lietdertbu Bauskas novada pasvaldiba, ieklaut §.g. 27 augusta Domes sédes darba kartiba.
Pielikuma: Latvijas Republikas Valsts kontrolei un Vides aizsardzibas un regionalas

attistibas ministrijai adreséta iesnieguma kopija, 5 lpp
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Latvijas Republikas Valsts kontrolei
Skanstes iela 50, Riga, LV 1013

Informacijai:
Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai
Peldu iela 25, Riga, LV-1494

Bauskas novada domes deputatu:
Aleksandra Novicka
Aivijas Kursites

Iesniegums

Par finansu lidzeklu izlietojuma likumtbu un lietdertbu Bauskas novada pasvaldrba

Bauskas novada paSvaldiba jau ilgstos$i turpinas finansu lidzeklu nelietderiga izmantoSana,
ka rezultata tiek ciesti zaudgjumi, tadejadi samazinot iespgjas tos ieguldit novada butisku
mérku sasniegSanai. lkvienam Bauskas novada iedzivotajam ir jarada parliectba par
novada finansu Iidzeklu racionalu un lietderigu izlietojumu, pamatojoties uz izsveértiem,
profesionaliem un taisnigiem |l@mumiem.

Pagvaldiba ir zaudejusi verienigus finansu Iidzeklus vairakos Udenssaimniecibas attistibas
projektos, nav bijusi pienaciga kapitalsabiedribu kontrole un iepirkumu organizéSana u.c.
Tapéc sniedzam ieskatu vairakas epizodes, par kuram butu veicama parbaude no
paSvaldibu uzraugoSo iestazu puses:

1. Bauskas novada kapitalsabiedriba “Islices wdens” SIA un projekta

,,Udenssaimniecibas attisttba Bauskas novada Islices pagasta Bérzu ciema”

istenoSana

Kopégjie ieguldijumi bezatbildigas parvaldibas seku likvidésanai sastada 802 497,82 EUR.

no kuriem:

1.1.Islices tidens” SIA pamatkapitala palielinasanai, lai pabeigtu darbus “Beérzu ciema”,
tika iegulditi 350 000 EUR. Darbi vel joprojam nav pabeigti, nav ticamas informacijas
par veikto darbu inventarizaciju, ar defektiem veikto buvdarbu (kanalizacijas caurulu
iebtivi ar caurdurSanas metodi) apmaksa. Pieskirto lidzeklu izlietoSana citiem mérkiem
(drenazas izbiive Ritausmas, “Lauktehnika 157). Novélota paSvaldibas riciba, lai
noskaidrotu iepriek3gja valdes locekla G.Muskara finanSu darbibu likumibu.

1.2.Pateicoties bezkontrolei “Islices nidens™ SIA pamatkapitals atkartoti tiek palielinats par
summu 70 000 EUR, Soreiz lai uznémumam netiktu uzsakts maksatnespgjas process.

1.3.Centralas finanSu un lTgumu agenturas (turpmak — CFLA) pieprasijums atmaksat
projekta ,,Udenssaimniecibas attisttba Bauskas novada Islices pagasta Bérzu ciema”
Istenosanas gaita par neatbilsto$i veiktiem atzitos izdevumus 382 497 .82 EUR apmeéra.

1.4.Islices ndens” SIA valdes locekla R.Bitina $.g. julija atklatais naudas lidzeklu
iztrukums kapitalsabiedribas Valsts kases KF finansgjuma konta ap 34 000 EUR, kas



apdraud kanalizacijas projekta realizaciju 304 000 EUR apmeéra - ,Berzkalnos™
(151 000 EUR) un ,,Ritausmas” (147 000 EUR).

1.5.Kapitalsabiedribas valdes loceklu nomaina neveicot uzpémuma finanSu un materialo
vertibu reviziju. Kapitalsabiedribas mantas izsaimniekoS8ana, kas kartgjo reizi apliecina
kontroles trikumu un bezatbildibu no pasvaldibas atbildigo amatpersonu puses.

1.6.Rezultata - novada vadibas norobeZoSanas no “Islices tidens” SIA finanSu probléemam,
draud ar valsti vienu no pirmajiem bankrotiem pasvaldibas kapitalsabiedribai. Netiek
modeléti iespgjamie scenariji, netiek paredzeti nakotnes riski, pieméram: Kka
maksatnespéjas gadijuma turpinasies komunalo pakalpojumu nodrosinasana Islices
pagasta iedzivotajiem, ka $is process nakotné var atsaukties uz pasvaldibas reputaciju
realiz€jot jaunus projektus un piesakoties uz aiznémumiem Valsts kasé. Ar domes
amatpersonu tuk3iem solfjumiem par udenssaimniecibas projekta pabeigSanu Islices
pagasta ,,B&rzu” ciemata ir zaud@ta iedzivotaju uzticiba paSvaldibai.

2. Projekta ,Bauskas novada MeZotnes pagasta Garozas ciema

udenssaimniecibas attistiba’ neatbilstosi veikto izdevumu atmaksa

2.1.CFLA 2014.gada 26.februari iestadei ,Mezotnes pagasta parvalde™ adres€taja véstule
ietverts l@mums par veikto izdevumu 100 % korekciju un to atziSanu par neatbilstosi
veiktiem izdevumiem. Ka pamatojums minéts tas. ka projekta ievieSana nav veikta
vieno$anas Tstenosanas laika, ka rezultata CFLA ir javeic neatbilstosi veikto izdevumu
atmaksa 114 499,71 EUR apmeéra.

2.2.Izveidota darba grupa, lai izanaliz&tu projekta gaita pielautas kludas, tomeér grupas
zinojuma ieklautie fakti nav izmantoti, lai normativajos aktos paredzetaja kartiba
verstos pret paSvaldibas darbiniekiem, kuru nolaidibas dél ir ciesti zaud&jumi.

3. Projekta “Bauskas novada MeZotnes pagasta Strélnieku ciema

tidenssaimniecibas attistiba™

3.1. CFLA 2013.gada 21.oktobrT iestadei ,,MeZotnes pagasta parvalde™ adresétaja vestule
ietverts 1émums par veikto izdevumu 100 % korekciju un to atziSanu par neatbilstosi
veiktiem izdevumiem, ka rezultata CFLLA ir javeic neatbilstosi veikto izdevumu
atmaksa 184 364,79 EUR apmeéra.

3.2. Lidzigi ka “Garozas ciema udenssaimniecibas attistibas” projekta gadijuma, nav
veiktas darbibas no paSvaldibas amatpersonu puses, lai izanalizétu pielautas kludas un
izvairttos no tam nakotng.

4. Projekts “Bauskas Valsts gimnazijas un Bauskas sakumskolas ekas

energoefektivitates paaugstinasana”

4.1. Kopegjas projekta izmaksas pieaugusas par 134 998,74 EUR.

4.2. Darbu veicgjs ,Starbag” SIA ir iesniedzis tiesa prasibu par 339 24396 EUR.
PaSvaldiba ir iepirkusi arpakalpojumu kludu laboSanai par summu 20 52426 EUR.
Sada liguma noslégsana netieSi norada par padvaldibas vajajam izredzem tiesvediba
pret “Starbag” SIA, kas liecina par paSvaldibas atbildigo darbinieku nekompetenci
laicigi izvairities no “riskanta” partnera izvéles un turpinot projekta pavirSu vadibu.
Noslegtais ITgums ar Zvérinatu advokatu biroju par 20 524 26 EUR, neparedz kopgjas
I[Tguma summas “griestus”, jo advokats ir tiesigs pieaicinat citus advokatus par
papildus darba samaksu, ka arT bez advokata honorara jarékina papildus izdevumi:
valsts nodevu, iestazu maksas pakalpojumu u.c. apmaksai. Advokatu biroja izvéles
vienigais kritérijs bija “draudzigs ieteikums”, ka ari atbildigie specialisti ir publiski
atzinusi, ka nav parbaudijusi vai Zverinatam advokatam ir pieredze lidzigas
tiesvedibas.



5 Normativo aktu neievéroSana un iespéjama dokumentu un gramatvedibas

uzskaites datu sagroziSana veicot Akaciju ielas seguma nomainu

Izpildot domes vadibas noradijumus un lai izvairitos no iespgéjamas izpildvaras atbildigo

amatpersonu administrativas sodisanas p&c Latvijas republikas Administrativo parkapumu

kodeksa 166.°' panta par Publisko iepirkumu likuma normu parkapSanu, domes
administracijas darbinieki maldinaja lepirkumu uzraudzibas biroja amatpersonas.

5.1. Bauskas novada domes administracija sniedza Iepirkumu uzraudzibas birojam
,sakartotus” dokumentus - darbu pienems$anas-nodoSanas aktus, kuros paveikto darbu
apraksts atbilst ar ,,VIONA™ SIA noslégta liguma BNA 2014/017 ,,Bauskas novada
pa$valdibas ielu un celu uzturg$ana vasaras perioda” priekSmetam, tadgjadi noslépjot
faktiski veiktos buvdarbus.

5.2. Biivdarbi tika veikti bez iepirkuma izsludinasanas, un nepieprasot kvalitates garantijas
no darbu izpilditaja. Veicot gramatvedibas uzskaiti iesp&jams tika sagroziti
gramatvedibas uzskaites dati, buvdarbu izmaksas attiecinot uz celu uzturéSanu vasaras
perioda, lidz ar to netika korekti iegramatoti veiktie kapitalieguldijumi, kas palielina
padvaldibas bilancé eso$o inzenierkomunikaciju (Akaciju ielas) vertibu un
neatspogulo tas faktisko stavokli.

5.3. Bauskas novada domes deputitam A Novickim adresétas lepirkumu uzraudzibas
biroja (IUB) 16.07.2015. vaditajas Daces Gailes parakstitas véstules Nr.1-3.2/2382
,Par buvdarbu organizéSanu iepirkuma Iiguma Nr.BNA 2014/017 ietvaros”
skaidrojuma teiks, ka paSvaldibas noslégtais Ligums ar ,,VIONA™ SIA neparedz ielu
seguma mainas darbus. Birojs noradija, ka tadu darbu, kas nav paredzeti minétajos
dokumentos, veik3ana biitu pretruna ar Liguma nosacijumiem. IUB secinaja, ka darbi,
kuru ietvaros ielas garuma tiek veikta pilniga seguma nomaina, vienlaikus veicot ielu
komunikaciju vaku limenosanu, p&c butibas nav pielidzinami ielu uzturgSanas
darbiem. Lidz ar to Pasutitajs nav tiesigs veikt ielu seguma mainas darbus Liguma
ietvaros, jo tada veida tiktu mainits iepirkumu ITguma raksturs, ka ari varétu tikt
ierobezota konkurence. Lai veiktu $os darbus, padvaldibai bija javeic jauns iepirkums.

6. Zaudeta tiesvediba

Laimdotas Kolbergas (bijusi Vecsaules pagasta parvaldniece) lieta paSvaldiba ir zaudgjusi
apgabaltiesa, 12 696,81 EUR, (10 567 EUR, advokata pakalpojumi 1500 EUR, Valsts
nodeva 629 81 EUR).

7 Publisko iepirkumu reguléjuma parkapumi
I[epirkumu uzraudzibas birojs (IUB) ir konstatgjis, ka veicot atklatu konkursu “Veésturisko
interjera priekSmetu izgatavoSana, piegade un uzstadiSana Bauskas Ratsnamam™ ir
parkapts Publisko iepirkumu likuma 11.panta ceturtas dalas regulgjums, ka arT 2.panta
ming&tais piegadataju brivas konkurences, ka arT vienltdzigas un taisnigas attieksmes pret
piegadatajiem princips, par ko IUB ieskata netieSi varétu liecinat ar7 fakts, ka konkursa
tika iesniegts tikai viens piedavajums.

7.1. Konkursa vienigais pretendents “Intarsija” SIA iesniedza piedavajumu par ligumcenu
159 042,40 EUR, tomér IUB vérS uzmanibu, ka konkursa nolikuma pielikuma
“Tehniska specifikacija” bija ieklauta pasas “Intarsija” SIA telpu projekta izstradata
koncepcija. IlUB norada, ka “Intarsija” SIA, kas ir koncepcijas izstradatajs, Saja
gadijuma nebija tiesigs piedalities iepirkuma procedura par vésturisko priekSmetu
piegadi.

7.2. Papildus IUB konstatgja, ka atsauce uz So koncepciju konkursa dokumentacija nebija
sniegta un koncepcija nebija arT publiski pieejama ieinteresétajiem piegadatajiem.



“Intarsija” SIA jau pirms konkursa izsludinasanas bija pieejama piedavajuma izstradei
noderiga, padzilinata un detalizeta informacija, kas nebija pieejama pargjiem
pretendentiem. IUB uzskata, ka Sie apstakli “Intarsija” SIA deva priekSrocibas
konkursa, tadgjadi ierobezojot piegadataju brivu konkurenci. IUB no “Intarsija” SIA
paskaidrojumiem ir konstatgjis, ka jau projekta sagatavoSanas procesa uznémums bija
apzinajis Latvijas dievnamus un panacis vienoSanos par iespgjamu sadarbibu konkrétu
interjera priek§metu izgatavosana. IUB uzskata, ka Sis apstaklis “Intarsija” SIA deva
ievérojamas prieksrocibas attieciba pret pargjiem iespgjamajiem pretendentiem, gan
sagatavojot piedavajumu, gan saistiba ar Iiguma izpildei nepiecieSamo laiku.

8. Par finan3u lidzeklu un mantas izskérdésanu

8.1. Likuma , Par valsts un pasvaldibas finansu lidzeklu un mantas izSkerdeSanas
noversanu” 3.pants paredz pienakumu valsts vai pasvaldibu iestadém, valsts vai
pa$valdibu kapitalsabiedribam, ka ari kapitalsabiedribam, kuras valsts vai paSvaldibu
dala pamatkapitala atseviski vai kopuma parsniedz 50%, un kapitalsabiedribam, kuras
vienas vai vairaku valsts vai paSvaldibas kapitalsabiedribu dala pamatkapitala
atseviski vai kopuma parsniedz 50 procentus, rikoties ar finansu lidzekliem un mantu
lietderigi. Nenemot vera likuma regulgjumu, kas attiecas uz autotransporta
izmantoSanu, domes priek§sédetajam nepildot paSvaldibas kapitalsabiedribu
parraudzibu un ilgsto$as domes administracijas amatpersonu bezdarbibas rezultata tika
pielauta pasvaldibas un paSvaldibas kapitalsabiedribam piederosa autotransporta
izmantoSana personigajam vajadzibam. Turklat autotransporta izmantosanas
pamatojumu apliecinoSos uzskaites dokumentos (cela zimés) netika atspoguloti
patiesie fakti par autotransporta izmantoSanu. Domes un administracijas vadiba
ignorgja vairakkartgjus aicinajumus rikoties un aprékinat paSvaldibai nodaritos
zaud&jumus, un versties pret vainigajiem ar prasibu atlidzinat pasvaldibai nodaritos
zaudgjumus.

8.2. Bauskas novada domes administracija tika pielauta nepamatota atalgojuma piemaksu
aprekinasana un izmaksa. Neskatoties uz konstatétajiem parkapuma faktiem, domes
atbildigas amatpersonas nerikojas, lai izvertétu par amatpersonu atbildibu un
atlidzinatu paSvaldibai nodaritos zaudgjumus.

[evérojot iepriek§ mingto, ir konstatéjams, ka Bauskas novada domes priekSsedetajs
R.Abelnieks nav pildijis normativajos aktos noteiktos pienakumus, kas novedis pie
kaitgjuma nodariSanas Bauskas novada pasvaldibai.

Ar Bauskas novada paSvaldibas nolikumu ir apstiprinats, ka: Pasvaldrbas izpilddirektors
organizé pasvaldibas administracijas kompetences funkciju pildiSanu un ir atbildigs par
pasvaldrbas iestazu un pasvaldibas kapitalsabiedribu darbu. Publiskas personas kapitala
dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma ir skaidri noteikts, ka pasvaldibas kapirala
dalu turetajs ir pasvaldiba un kapitala dalu turetdja lemumus pienem paivaldibas domes
priekssedetajs (kapitala dalu turétaja parstavis).

Likuma Par pasvaldibam 69.pants nosaka: Pasvaldibas izpilddirektoram ir jaorganizée
domes izdoto saistoSo noteikumu un citu normativo aktu izpildi. Dome ir pienémusi
lemumus par racionalu un saimniecisku pasvaldibas finansu lidzeklu izliesojumu,
savukart pasvaldibas amatpersonas nav KontroléjuSas lémumu izpildi. S1 paSa
likuma 74.pants nosaka: Ja paSvaldibas amatpersona, pildot amata pienakumus, ar
nodomu vai aiz rupjas neuzmanibas ir radijusi zaudejumus paSvaldibai, tai ir
pienakums tos atlidzinat.



LR Kriminallikuma 319.pants paredz atbildibu par Valsts amatpersonas bezdarbibu
un valsts amatpersonas pienakumu nepildiSanu, gadTjumos, ja valsts amatpersona t1si val
aiz nolaidibas neizdara darbibas, kuras tai péc likuma vai uzlikta uzdevuma jaizdara, lai
novérstu kaitgjumu valsts varai vai parvaldibas kartibai vai ar likumu aizsargatam personas
interesém, un ja ar to valsts varai, parvaldibas kartibai vai ar likumu aizsargatam personas
interesém radits butisks kaitgjums.

Pamatojoties uz iepriek§ minéto ladzam Valsts kontroli veikt arpuskartas reviziju
Bauskas novada pa$valdiba ar mérki izvertet paSvaldibas Iidzeklu izlietojuma
likumibu un lietderibu Bauskas novada domes administricija un paSvaldibas
kapitalsabiedriba SIA HIshices Gidens”, ka ari informet Vides aizsardzibas un
regionalas aizsardzibas ministriju.
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